Prefeitura Municipal de Itanhaém

Estancia Balnearia
Estado de Sdo Paulo

GP 536/2020 Itanhaém, S de novembro de 2020.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa
Exceléncia, a elevada deliberagdo dessa ilustre Casa Legislativa, o incluso projeto
de lei complementar que altera a Lei Complementar n® 194, de 2 de julho de 2018,
que dispde sobre a reorganizagdo da Guarda Municipal de Itanhaém, institui novo
plano de carreira, e da outras providéncias.

A propositura tem por objetivo alterar de 30 (trinta) para
35 (trinta e cinco) anos a idade maxima para ingresso na carreira de Guarda Civil
Municipal, a ser aferida a data do encerramento das inscri¢des para o concurso.

A adogdo de tal medida visa cumprir obrigagdo assumida
pelo Municipio no Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta celebrado
nos autos da Ag¢do Civil Publica com Obrigagdo de Fazer e Pedidos de Urgéncia n®
1003241-30.2020.8.26.0266, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sio
Paulo — Promotoria de Justi¢a do Patriménio Publico de Itanhaém em face da
Prefeitura Municipal de Itanhaém, na qual o Autor, insurgindo-se quanto a
previsdo de idade maxima de 30 (trinta) anos para a inscri¢o no concurso publico
para o cargo de Guarda Civil Municipal — 2* Classe, convocado pelo Edital n®
02/2019, pleiteava a anula¢do do certame.

Cabe registrar, inicialmente, que embora o artigo 7°
XXX, da Constitui¢do Federal, cujo teor é reproduzido pelo artigo 115, XXVII, da
Constituicdo Estadual Paulista, vede a Administracdo estabelecer critério
diferenciado de admissao no servigo ptblico em fungao da idade, tal proibicdo nio
se reveste de carater absoluto, sendo legitima a estipulagio dessa exigéncia -
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quando a natureza das atribui¢des do cargo o exigir, conforme dispde o artigo 39,
§ 3% da Carta Magna:

§ 3? - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 75, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI,
XvHl, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a

natureza do cargo o exigir.

Anote-se, ademais, que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que “o limite de idade para inscri¢io
em concurso publico é legitimo quando previsto em lei e possa ser justificado
pela natureza das atribuicées do cargo a ser preenchido” (RE 654175 AgR/MG,
Segunda Turma, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 12/06/2012).

Logo, a fixacdo de limite etario para ingresso na carreira
de Guarda Civil Municipal estd em harmonia com a orientagdo firmada no
Supremo Tribunal Federal e justifica-se dada a natureza e peculiaridades das
atribuigdes do cargo em questio.

Com efeito, embora as Guardas Municipais ndo integrem
o conjunto de 6rgdos de seguranga publica relacionados no artigo 144, incisos I a
V. da Constituigdo Federal, a proximidade da atividade dos Guardas Municipais
com a area de seguranca publica é inegavel, implicando até mesmo o porte de
arma e apresentando uma rotina profissional dificil, que exige maior vigor fisico,
agilidade e reflexo, caracteristicas que tém a idade como um de seus pressupostos
indeclinaveis.

Desse modo, tratando-se de cargo cuja natureza da
fungdo exige maior vigor fisico para o bom desempenho das atribui¢des e que
proporciona acentuado desgaste ao servidor a partir de faixas etdrias mais
elevadas, € pertinente e razoavel a fixagdo de limite maximo de idade para
ingresso na carreira de Guarda Municipal, pois para um maior aproveitamento
deste vigor fisico (visto de um modo geral, sem considerar as peculiaridades de
cada pessoa), quanto mais jovem se der o ingresso na carreira, maior serd o
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aproveitamento da capacidade laborativa, antes do declinio fisico decorrente do
envelhecimento, havendo maior proveito a Corporagéo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio
Paulo, no entanto, mostra que a matéria, no ambito daquela Corte de Justica, é
bastante complexa e controvertida.

Assim ¢ que, por ocasido do julgamento da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n2 2095283-60.2016.8.26.0000, em 14.09.2016, de
Relatoria do Desembargador Carlos Bueno, o Colendo Orgéo Especial do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, por votagdo uninime, reconheceu a
inconstitucionalidade da expressdo “30 anos”, contida no inciso IX do artigo 9° da
Lei n® 3.406/98, na redagdo dada pelo artigo 1° da Lei n® 6.423/15, do Municipio
de Indaiatuba, para o ingresso no cargo de Guarda Civil Municipal, em acérdio
assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Expressdo ‘30 anos’, contida no inciso IX do artigo 9° da Lei
n® 3.406, de 25 de abril de 1997, na redagdo dada pelo artigo
1° da Lei n°® 6.423, de 25 de marco de 2015, do Municipio de
Indaiatuba — Fixagdo de limite maximo de idade para o
ingresso no cargo de guarda civil metropolitano.

Enunciado da Sumula n® 683 do STF — Somente quando a
natureza do cargo exigir sera constitucional estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo para o exercicio de cargo
publico — ‘Por mais graves e exigentes que sejam as fungdes
desempenhadas por tal agente, tanto do ponto de vista
emocional,  fisico, psicolégico e intelectual, mostra-se
razoavel asseverar que em faixa etaria superior ao limite
escolhido pelo legislador municipal sera possivel encontrar
pessoas aptas ao desempenho do cargo em comento’ —
Violagdo aos arts. 111 e 115, XXVII, da CE/89 -
Inconstitucionalidade reconhecida — Ag¢do procedente.”

Por outro lado, na jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo também existem inimeros precedentes entendendo
legitimo o estabelecimento de limite etario maximo para ingresso no cargo de
Guarda Municipal:
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“Concurso — mandado de seguranga — guarda civil — limite
etario para ingresso na carreira — inaptiddo para realizar
matricula no curso de formagdo por extrapolar a idade maxima
prevista em lei — auséncia de afronta ao principio da isonomia
— discrimen legitimo em razdo da natureza do cargo e fungdes
— Precedentes desta E. Corte — Sentenga de denega¢do da
ordem mantida — Recurso desprovido™” (Apelagdo 1000768-
93.2019.8.26.0372, Rel. Des. Souza Meirelles, 12* Camara de
Direito Puablico, j. 13/02/2020).

“APELACAO. Mandado de Seguranga. Concurso publico
para guarda civil municipal. Exigéncia de idade méaxima de 35
anos no ato de nomeagao para investidura no cargo. Candidato
aprovado, mas que deixou de preencher o requisito etario
previsto no Edital e na Lei Complementar n° 69 de 2010,
quando convocado. Discriminagdo etaria que se justifica pela
natureza das atribuigdes do cargo, nos termos do art. 39, § 3°
da Constitui¢do Federal e da Simula 683 do STF. Auséncia de
violagdo de direito liquido e certo. Sentenga mantida.
RECURSO DESPROVIDO.” (Apelagio n. 1003994-
47.2016.8.26.0361, Rel. Des. Antonio Celso Faria, 8 Camara
de Direito Publico, j. 28/09/2016).

Sendo assim, embora entendendo que quanto mais jovem
se der o ingresso na carreira de Guarda Civil Municipal, cujo vigor fisico marcante
¢ essencial ao bom desempenho das atribuigdes do cargo, maior sera o
aproveitamento da capacidade laborativa, antes do declinio fisico decorrente do
envelhecimento, a Administra¢do Municipal, reconhecendo que a fixacdo da idade
maxima de 35 (trinta e cinco) anos, proposta pelo Promotor de Justica do
Patrimonio Publico de Itanhaém, ainda permite que o aproveitamento seja feito
por um razoavel periodo de tempo, desde que apos a posse no cargo haja uma
constante orientagdo quanto a alimentacdo saudavel, estimulo 2 pratica de
exercicios periodicamente e avaliagdes preventivas, resolveu celebrar o Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta visando, com isso, por fim a A¢do Civil
Pablica e, por conseguinte, evitar qualquer possibilidade de suspensdo ou até
mesmo de anulagdo do concurso publico, medida que causaria transtornos a
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Administragdo e, principalmente, inquietagdo e insegurang¢a para os candidatos
classificados/aprovados no certame, na fase de investiga¢do social.

Expostas, nesses termos, as razdes determinantes de
minha iniciativa, submeto o presente projeto de lei complementar ao exame dessa
ilustre Casa de Leis, que certamente lhe dara o necessario aval.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de
minha alta consideragdo.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Hugo Di Lallo

DD. Presidente da Camara Municipal de Itanhaém
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

“Altera a Lei Complementar n®
194, de 2 de julho de 2018, que
dispoe sobre a reorganizacio da
Guarda Municipal de Itanhaém e
de seu Quadro de Pessoal, institui

novo plano de carreira, e da outras
providéncias.”

Art. 12 - O inciso I do § 2° do art. 15 da Lei

Complementar n® 194, de 2 de julho de 2018, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

...........................................................
...........................................................................

.................................................................

I - ter idade minima de 18 (dezoito) anos e

maxima de 35 (trinta e cinco) anos, a data do encerramento das
inscri¢des para 0 concurso;

de sua publicagdo.

de 2020.

Art. 22 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data
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